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Proiectul progRESsHEAT

Proiectul progRESSHEAT are drept scop asigurarea suportului la nivel local, regional, national si
european pentru factorii responsabili Th dezvoltarea politicilor si strategiilor pentru implementarea
rapida si eficienta a surselor regenerabile de energie in sistemele de incalzire si racire. Impreuna cu
sase autoritati locale din sase tari europene (Austria, Germania, Republica Ceha, Danemarca,
Portugalia si Roménia) au fost dezvoltate strategii pentru incélzire si racire pe baza unor analize
profunde ale (1) cererii de incalzire si racire si a dezvoltarilor ulterioare, (2) potentialului pe termen
lung de utilizare a surselor regenerabile de energie si a caldurii reziduale, (3) barierelor si factorilor de
impact si (4) a unui model de evaluare a scenariilor de interventie pana in anul 2050. progRESsHEAT
sustine factorii de decizie la nivel national in implementarea de politici adecvate printr-un model de
evaluare cantitativa a impactului politicilor locale, regionale si nationale pana in anul 2050.

In acest proces au fost implicati factorii de decizie si alti factori interesati. Acestora li s-a oferit
posibilitatea de a invata din experienta altor factori interesati si de a obtine o intelegere profunda a
impactului instrumentelor pentru politici si a specificului acestora. Participarea acestor factori n
proiect s-a realizat prin intalnirile grupurilor de lucru progRESSHEAT (Policy Groups), prin workshop-
uri, interviuri si seminarii online pentru asistentd in dezvoltarea de politici, consolidarea capacitatii
factorilor de decizie si diseminarea informatiilor

Acest proiect este finantat de Uniunea Europeana prin programul de cercetare si inovare Orizont
2020, acord finantare Nr. 646573.

Funded by the Horizon 2020 Programme of
the European Union

Singura responsabilitate pentru continutul acestei publicatii revine autorilor. Nici INEA, nici Comisia
Europeana nu sunt responsabile de orice utilizare a informatiilor continute in aceasta.

Toate drepturile rezervate; nici o parte din aceasta publicatie nu poate fi tradusa, reprodusa, stocata
intr-un sistem de recuperare sau transmisa sub orice forma sau prin orice mijloace electronice,
mecanice, fotocopiate, inregistrate sau altfel, fara permisiunea scrisa a editorului. Multe dintre
denumirile utilizate de producatori si vanzatori pentru a distinge produsele lor sunt revendicate ca
marci comerciale. Citarea acestor denumiri in orice mod nu implica concluzia ca utilizarea acestor
denumiri este legala fara consimtamantul titularului marcii
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Introducere

Aceasta strategie reprezinta o viziune privind viitorul sistemului de incalzire in Municipiul Brasov,
obiectivele principale fiind propuse pentru sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute
de carbon in comunitatea brasoveana, orizont de timp 2020 — 2030 — 2050. Prin proiect au fost
identificate principalele probleme ce ghideaza actiunile si politicile propuse, precum si modul si
resursele necesare pentru a fi implementate.

1. Obiective si abordare

Principalul obiectiv al strategiei de incalzire este de a oferi suport pentru identificarea unor solutii
de incalzire viabile pentru aglomerarile urbane impreuna cu decarbonarea Municipiului Brasov si
introducerea surselor regenerabile de energie Tn mixtul local de energie. Obiectivele strategiei
sunt Tn concordanta cu obiectivele deja asumate prin Planul de Actiune privind Energia Durabila
2010 - 2020 al Municipiului Brasov: 32% reducere de emisii CO,, 4% aport de energie din surse
regenerabile si 12% reducere consum de energie (an de referinta 2008).

Principala problema a municipalitatii este existenta unui sistem actual supradimensionat cu
pierderi substantiale, cu o imagine publica nefavorabild si cu un numar redus de consumatori
ramasi in sistem. Prin urmare, cum poate fi transformat sistemul actual neperformant intr-un
sistem demn de incredere in care consumatorii vor dori sa se racordeze / reconecteze? Cum va
ajuta sistemul centralizat de incalzire la decarbonarea orasului prin introducerea surselor
regenerabile de energie pentru generarea de caldura?

in urma analizei necesarului de caldura, a stocului de cladiri si a potentialului local disponibil de
surse de energie regenerabile, au fost dezvoltate solutiile tehnice pentru care definirea unui
pachet de politici este esentiala in vederea indeplinirii obiectivelor propuse: asigurarea unui
numar ridicat de consumatori in sistemul centralizat de incalzire, optimizarea sistemului prin
reducerea pierderilor, aport SRE* in sistem.

Toate analizele au fost realizate printr-o abordare integrata, cu respectarea cadrul legislativ si al
strategiilor europene, nationale si locale, utilizarea unor instrumente software adecvate si
estimarea evolutiei preturilor combustibililor si a tehnologiilor, acestea fiind corelate cu cerintele
de mediu.

Definirea pachetului de politici a fost un proces continuu dezvoltat in etape succesive multiple
prin angrenarea partilor interesate in comitete de lucru la nivel local si national.

Pachetul de politici si solutii tehnice au fost analizate simultan printr-o abordare matriciala pentru
a determina cea mai buna combinatie pentru Municipiul Brasov ca suport la definirea strategiei
de incalzire / racire.

! SRE - Surse Regenerabile de Energie
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Viitorul sistemului centralizat de incalzire va depinde de modul in care acesta va raspunde la
cerintele de calitate, continuitate, emisii scazute de CO, cu asigurarea unui pret suportabil de
catre consumatorul final.

Strategia de incalzire a Municipiului Brasov a fost dezvoltata intr-o perioda cu schimbari majore
(compania care se ocupa de operarea sistemului centralizat de incéalzire a fost inlocuita de
Serviciul Public Local de Termoficare) si de disconfort major pentru consumatorul final (furnizarea
a fost intrerupta mai mult de jumatate de an). De aceea, aceasta strategie este un document
suport foarte important pentru factorii de decizie in luarea celor mai potrivite masuri in procesul
de transformare al orasului catre o comunitate sustenabild cu emisii scazute de CO..

2. Tinte si instrumente pentru politici adresate sectorului de incalzire
si racire

2.1 Tinte nationale

in 2013, Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice a fost dezvoltata pentru
perioada 2013 — 2020 si a stabilit urmatoarele tinte: o reducere a gazelor cu efect de sera de
20% comparativ cu anul de referinta — 1990. Cresterea ponderii surselor regenerabile de energie
la 24% din consumul final brut de energie, din care 38% pondere electricitate generata din SRE
in consumul final de electricitate pana in 2020 (cu 33% pentru 2010 si 35% pentru 2015).
Folosirea surselor regenerabile de energie ar trebui sa asigure o scaderea a consumului surselor
fosile primare de energie cu 21 TWh pana in 2020. in ceea ce priveste reducerea consumului de
energie primara, eficienta energetica trebuie crescutda cu 19% (116 TWh). Ponderea celor 5
sectoare in atingerea tintei nationale de crestere a eficientei energetice este: 16% sectorul de
furnizare energie, 23% sectorul industrial, 30% sectorul cladiri, 13% sectorul servicii si 18%
sectorul transport.

Tabelul 1: Tintele emisiilor GES, SRE si consumul de energie la nivel national

Tinte emisii GES Tinte SRE Tinte eficienta energetica
Romania e Pana in 2020: e Pana in 2020: e Pana in 2020: reducerea
- emisiile non-ETS mai mici 24% din consumului de energie
de 19% (an ref. 2005) consumul brut primara cu 19% fata de
- 20% reducere emisii CO, final de energie 1990 (an ref.)
(an ref. 1990) sa fie acoperit de
SRE

e Pana in 2050: 80% reducerea
emisiilor fata de 1990 (an ref.)

Sursa: Hollander et al. 2016, www.covenantofmayors.eu , actualizata pentru acest raport de catre partenerii locali.
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2.2 Tinte locale si masuri

Planului de Actiune privind Energia Durabila (PAED) al Municipiului Brasov a fost realizat pentru
perioada 2010 - 2020 si este parte integranta a documentelor politice strategice care conduc la
dezvoltarea sustenabila a municipiului. Dezvoltarea PAED-ului s-a realizat in stransa legatura cu
obiectivele si masurile formulate in Programul Energetic al Municipiului Brasov 2010 - 2012.
PAED-ul este un document de programare care defineste actiunile si masurile care trebuie luate
la nivel local pentru a atinge obiectivul general de reducere al emisiilor CO, cu 32% péana in 2020
fata de anul de referintd 2008. Planul se bazeaza pe un inventar al emisiilor CO, (an referinta
2008), identificarea domeniilor cu cel mai mare potential de eficientizare al consumului de
energie si de reducere emisiilor de CO,, domenii aflate in sfera responsabilitatii sau de interventie
a autoritatilor locale.

Pe langa tinta de reducere a emisiilor de CO, pana in anul 2020 fatd de anul de referinta 2008,
sunt stabilite si tintele de crestere a aportului de SRE cu 4% si reducerea consumului final de
energie cu 12% pentru domeniile evaluate ih PAED.

Tabelul 2: Tintele emisiilor GES, SRE si consumul de energie la nivel local pana in 2020

Tinte emisii GES Tinte SRE Tinte eficienta energetica
Brasov 32% reducere emisii | 4% SRE 12% reducere consum final
CO, de energie

2.3 Analiza partilor interesate din Brasov

Principalele parti interesate sunt: administratia publicd locald (principalul factor de decizie),
producatorii de energie termica (responsabili cu investitile in sistem) si consumatorii finali de
energie (care genereaza cererea).
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Tabelul 3: Descrierea detaliata a partilor interesate din Bragov

Parte interesata Descriere

Autoritati nationale si regionale In Romania, autorititile regionale nu au putere legislativd regionala. Politicile
nationale sunt dezvoltate de institutile guvernamentale si implementate de
autoritatile locale. Autoritatile locale pot dezvolta politici locale atat timp cat sunt
conform legislatiei nationale.

Autoritati publice locale Primaria Municipiul Brasov si Consilul Local Brasov sunt responsabili de
dezvoltarea municipiului, factorii de decizie politici fiind interesati sa revitalizeze
sistemul centralizat de incalzire, sa readuca Tn sistem vechii consumatori sau sa
conecteze noi consumatori ca o solutie viabila pentru sistemul de incalzire.

Consumatori finali Multe dintre gospodariile conectate la sistemul centralizat de incalzire sunt
gospodatrii cu venituri reduse. Exista o pondere mare in municipiu de imobile multi-
familiale, cu o pondere de aproximativ 92% in proprietate privata.

in partea veche a orasului, existd multe clidiri vechi din secolul XIX care au
nevoie de renovare.

Aproape 20% dintre cladiri sunt noi, cu norme tehnice ridicate.

Producatorii de energie Tn Brasov sunt doi producétori de energie termica. Un producétor privat de energie
termica termica in cogenerare de inalta eficienta si servicul local de termoficare ce detine
productia de energie termica in centralelel de cvartal impreuna cu reteua de
transport si distributie. Infrastructura servicului public apartine Municipiului Brasov.

Agentii locale pentru energie si | Agentia locala pentru managementul energie din Brasov (ABMEE) ofera informatii
consultanti in domeniu despre subiecte legate de utilizarea eficienta a energiei si este implicata in
dezvoltarea de proiecte in domeniul eficientei energetice. Interesul cetatenilor in
domeniul utilizarii eficienta a energiei si reducerea emisiilor de CO2 este insa
scazut, pretul energiei fiind subiectul real de interes pentru populatie.

2.4 Instrumente de politica relevante care vizeaza sectorul de incalzire in Brasov

Potentialul geographic al Romaniei, avand o diversitate a formelor de relief a permis dezvoltarea
productiei de energie electrica din surse regenerabile in vederea atingerii obiectivelor asumate.
Aceasta productie se bazeazd pe biomasa / deseuri, hidroenergie, mori de vant, instalatii
fotovoltaice si o mica parte de energie geotermala. Pe langa acestea, masurile se concentreaza
pe sectorul cladirilor rezidentiale si nerezidentiale si pe eficienta energetica.

in 2013, a fost elaborats, Strategia Nationald a Romaniei pentru Schimbari Climatice 2013 —
2020. Cogenerarea de inalta eficientd a fost promovata printr-o schema de ajutor de stat pentru
perioada 2011 — 2023 prin bonificarea energiei electrice produsa in cogenerare aferenta energiei
termice pentru populatie.

In Romania politica nationala este dezvoltatd de catre institutile de stat si pusa in aplicare de
catre autoritatile locale, asa cum s-a mentionat mai sus. Masurile prevazute de PNAEE? au
prezentat baza pentru stabilirea a 11 Programe Nationale de Eficientd Energetica, grupate in 5
sectoare: sistemul de alimentare cu energie, industrie, sectorul rezidential, sectorul serviciilor si
sectorul transporturilor. La nivel local, exista un potential mare pentru incalzirea centralizata, dar
problemele intdmpinate pana in prezent au facut ca sistemul sa piarda in mod constant

2 PNAEE — Planul National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice
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Tabelul 4 prezinta programele de politica relevante la nivel national si local in ceea ce priveste
incalzirea. Cadrul reglementator de la nivel national contine instrumente de control, obligatii si
stimulente financiare pentru energia regenerabila si se adreseaza institutiilor publice, companiilor
private, sectorului rezidential si producatorilor de energie. La nivel local, politica nationala este
reflectata si particularizata in Planul de Actiune privind Energia Durabild (PAED) si in Programul
pentru Tmbunétatirea Eficientei Energetice.

Tabelul 4: Masuri de politici in Romania si Bragov

RELIET ]

Contributia Planul de constructii Legea nr PIEE 2014-
: National de (Legeanr. 372, - : 2020
I;) enerare Actiune in Legea nr. gl:)c:'i?at'e iz 1$i%//i2n?jl4 (Programul de PAED 2010-
deginalté domeniul 153/2011, eneraetic zﬁcienta imbunatitirea 2020
eficienta Eficientei neZEB, HG nr. 9 — eficientei
g Energetice 462/2006, OUG 9 energetice
18/2009)
Descriere
Nivel national national national national national national local
Toate
Infrastructura Proprietari de Sectorul sectoarele
Grup tinta utilizatori energetica, cladiri si industrial si consumatoare | Autoritatile Autoritatile
’ CHP mici consumator de consumatori de sectorul de energie locale locale
energie energie cladirilor (municipalitatil
e incluse)
Abordare i iva ilitati i iV si
are 1 stimulativs | Stmulativa, | Responsabilitati  Responsabilitati |0 apiitati [Responsabilitati Cumulativsi
a politicii responsabilitati si stimulente si stimulente ; " responsabilitati

Instrumente de sprijin financiar / fiscal

La nivel national exista o schema de sprijin de tip bonus pentru cogenerarea de inalta eficienta in
care producatorul primeste o suma fixa de bani (bonus) pentru fiecare unitate de energie
electrica produsa prin cogenerare cu randament ridicat. Contributia pentru cogenerarea de nalta
eficienta reprezintd o suma datoratd lunar de fiecare consumator de energie electrica, pentru
promovarea si dezvoltarea producerii de energie in sistem de cogenerare de inalta eficienta.
Valorile anuale de referintd ale bonusului pentru energie electrica produsa in cogenerare de
inalta eficientd si ale preturilor de referintd pentru energia termica in cogenerare sunt
reglementate de ANRE?® pentru perioada de aplicare a acestui bonus, respectiv pana in anul
2023.

Ajutor de stat: Decizia 215/2017 privind aprobarea schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor in cogenerare de inaltd eficientd publicatd in 14 aprilie 2017, are un buget de
81.101.376 EUR, care urmeaza sa fie cheltuit pana in 2020. Acesta se aplica unitatilor de
productie de maxim 8 MWe (pe baza cererii de caldura), cogenerare cu randament ridicat din
gaze naturale, biomasa si caldura reziduald din procesele industriale. Acesta poate fi aplicat

¥ ANRE — Autoritatea Nationala de Reglementarea in domeniul Energiei
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unitatilor existente (renovate) sau a unor unitati noi de productie, iar beneficiarii pot fi: societati
industriale sau administratori de parcuri industriale.

Ajutor de stat: Decizia 216/2017 privind aprobarea schemei de ajutor de stat avand ca obiectiv
sprijinirea investitiilor destinate promovarii productiei de energie din surse regenerabile mai putin
exploatate, biomasa, biogaz, energie geotermala, publicata in 14 aprilie 2017, are un buget de
100.630.588 EUR pentru investitii in domeniu pana in anul 2020. Acesta poate fi aplicat unitatilor
existente (renovate) sau unitatilor de productie noi.

Stimulente fiscale pentru cladiri: Din 2011, Consilile Locale pot acorda timp de 5 ani consecutivi,
scutirea de impozit pe cladiri, incepand cu data de 1 ianuarie a anului fiscal urmator, cladirilor in
care proprietarii se angajaza sa ia masuri de crestere a calitatii arhitecturale si mediului construit
(audit energetic, modernizarea energetica a anvelopei cladirii si a instalatiilor interioare/Legea
nr.153/2011 privind méasuri de crestere a calitatii architectural ambientale a cladirilor). in plus,
subventiile sunt disponibile in cadrul programului "Caldura si confort” in care partea de confort se
refera la reabilitarea termica a cladirilor. (Prin aplicarea HG nr. 462/2006 extinsa prin OUG nr.
602/2015).

In prezent reabilitarea termica a cladirilor publice si private este sustinuta si prin instrumente
financiare derulate prin Programul Operational Regional 2014-2020:

Axa Prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon:

v' 3.1 — Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii
energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice, si in
sectorul locuintelor.

v' 3.2 — Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate
tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile
de mobilitate urbana si a unor masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor.

Axa Prioritara 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

v' 4.1 — Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate
tipurile de teritoriu, In particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile
de mobilitate urbana si a unor masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor.

Instrumente de reglementare

Regulamente de constructii*: Thcepand cu data de 31 decembrie 2018, cladirile publice vor fi
construite in solutie neZEB. Tncepénd cu 31 decembrie 2020, toate cladirile noi vor fi construite in
solutie neZEB. Ponderea energiei din sursele regenerabile este de minimum 10% din energia
primara totala calculata pentru cladire.

Obligatia de audit energetic: Operatorii economici care utilizeaza o cantitate de energie mai mare
de 1000 tep, sunt obligati sa faca un audit energetic la fiecare 4 ani.

Programul de Tmbunatéatire a Eficientei Energetice pentru municipalitati: Autoritatile publice din
municipiile cu peste 20.000 de locuitori trebuie sa aiba programe de eficientd energetica si sa

“Legea 121 privind eficienta energetica, completata si modificata prin Legea 160/2016

10

Q@ASMEEO

Asociatia “Agentia pentru Managementul
Energiei si Protectia Mediului” Brasov

Funded by the Horizon 2020 programme
of the European Union

1



== B

= ProgRESs ) R
) HEAT @ Strategia locala de incalzire 2020 — 2030 - 2050 @ ABMEE O
Qe - pE— Recomandari pentru Municipiul Bragov psoctatia “Agontia pentru Managemental

Energiei si Protectia Mediului” Brasov

numeasca un Manager Energetic pentru localitati (Legea nr.121/2014 privind eficienta
energetica).

Masuri_de consolidare la nivel local: Cladirile publice sunt intr-un process avansat de
modernizare energetica. Aceste masuri sunt puse in aplicare in conformitate cu Legea nr. 372
(MDRAP, 2015) (r1) din 13/12/2005 republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei partea | nr.451
din 23.07.2013 privind performanta energeticd a cladirilor. in municipiul Brasov aceste cladirile
publice sub autoritatea Consiliului Local Brasov sunt monitorizate lunar/anual de citre ABMEE®.
Acesta monitorizare sta la baza realizarii raportului anual de performanta energetica pentru toate
institutiile din Tnvatamantul preuniversitar, pe baza carora municipalitatea prioritizeaza investitiile.
O modernizare energetica incepe cu auditul energetic al cladirii, eliberat de catre auditori
autorizati, conform legii.

Instrumente de informare gi formare

in Brasov au existat diverse campanii si seminarii de instruire, avand ca scop eficienta
energetica, cladiri aproape zero energie sau emisii de CO;reduse, cum ar fi:

- Promovarea mobilitatii inteligente a angajatilor. MOBI® a incurajat angajatii s& foloseasca
mijloace de transport durabile in drumul catre serviciu cel putin o datd pe saptaméana
(mers pe jos, cu bicicleta, cu mijloace de transport public sau carpooling)

- Campanii de schimbare a comportamentului prin educarea copiilor de scoaléd primara cu
privire la mersul la scoala durabil prin utilizarea bicicletei, mersul pe jos, transportul public
sau carpooling — Trafic Snake Game’ are ca obiectiv depasirea perceptiilor negative cu
privire la siguranta traficului si promovarea metodelor de mobilitate durabila, ca distractive
si sdnatoase. Un alt avantaj este acela de a usura traficul si de a reduce aglomerarea in
zonele apropiate de scoli.

- Introducerea SRE in cladiri: formarea de profesionisti ca instalatori de sisteme solare
fotovoltaice creand calificari certificate — PVTRIN®. Proiectul a elaborat un cadru comun
de calificari, o metodologie pentru formare adecvata si schema de acreditare, in
conformitate cu directiile si obiectivele Directivei UE 28/2009.

- Cladiri Aproape Zero Energie — neZEH® a incurajat si a propus solutii concrete pentru
proprietarii de hoteluri din UE care doresc sa devina aproape Zero Energy Hotel. Acesta a
oferit asistenta tehnica pentru proprietarii de hoteluri / manageri, in scopul realizarii unor
proiecte de renovare fezabile si sustenabile, care au transformat cladirile lor in cladiri cu
consum redus de energie. neZEH a influentat astfel industria hoteliera sa se indrepte spre
era aproape zero energie, sustinand eforturile UE de reducere a emisiilor de CO..

® ABMEE — Agentia Brasov pentru Managementul Energiei si protectia mediului
© www.mobi-project.eu

" www.trafficsnakegame.eu

& www.pvtrin.eu

® www.nezeh.eu
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3. Descrierea cererii i a furnizarii de caldura
3.1 Situatia curenta

In Municipiul Brasov sunt in jur de 116.409 locuinte cu o cerere de caldura de 937 GWh. Aproape
1.600 de proprietati apartin sectorului servicii cu o cerere de 15 GWh. Aproximativ 200 cladiri
publice municipale acopera o cerere de 35 GWh. Mai mult de 90% din cladiri sunt cladiri private
rezidentiale. In Brasov se géasesc trei parcuri industriale si un centru de afaceri situat in Zona
Metropolitana. Cererea totala de caldura pentru cladiri a fost evaluata la 1.328 GWh in 2014,
ceea ce reprezinta 67% din cererea totala finala de energie a Municipiului Bra$ov1°. Diferenta de
341 GWh este acoperitd de sectorul tertiar, acesta fiind format din cladiri non-municipale si ne-
rezidentiale.

In 2014 (anul de referinta al proiectului), necesarul de caldura a fost acoperit de:

- centrale individuale pe gaze naturale (94%):
- din sistemul centralizat de incalzire 5%;
- incalzire individuala pe biomasa 1%.

m SACET
m Indiv. gaze nat.

= Indiv. biomasa

Figura 1: Ponderea sistemelor de alimentare cu caldura din Bragsov

Principalul producator de energie termica este societatea Bepco SRL care produce energie
termica prin cogenerare de inalta eficienta, operand in trei zone din Municipiul Brasov cu motoare
alimentate cu gaze naturale. Cel de-al doilea producator a fost compania Tetkron (cu 93% din
actiuni detinute de municipalitate) care opera 11 centrale de cvartal, reteaua de transport,
distributie si asigura servicul de furnizare pana in anul 2016.

Tn anul 2016, Consiliul Local a decis reorganizare sistemului centralizat de incalzire din Municipiul
Brasov in vederea efcientizarii si controlului efectiv asupra productiei, transportului, distributiei si
furnizarii de energie termica catre populatie. in septembrie 2016, a fost infiintat Serviciul Public
Local de Termoficare care opereaza retelele de transport si distributie, producerea energiei

YPAED —an de referinta 2008/ Raport de Monitorizare a implemntarii Tntocmit la nivelul anului 2014
' Surs&: ABMEE - IRE 2014
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termice in 11 centrale de cvartal alimentate cu gaze naturale si asigura serviciul de furnizare
catre populatie si agenti economici.

Figura 2: Sistemului centralizat al Municipiului Brasov: retele si unitati de productie energie
termica

Figura 2 prezintd amplasamentul in teren a unitatilor de productie a energiei termice si reteaua
de transport si distributie. Sistemul centralizat de incalzire al orasului este format din patru zone
de productie: trei alimentate prin motoarele HE-CHP*2 si cea de-a patra prin centrale termice de
cvartal.

Tabelul 5: Combustibilul folosit pentru sistemul centralizat de incalzire din Bragov

Tip combustibil 2008* 2014*

Gaze naturale 390.811 MWh 257.664 MWh
Lignit 294.690 MWh 0 MWh
TOTAL 685.501 MWh 257.664 MWh

Funded by the Horizon 2020 programme
of the European Union

* Cantitatile de gaze naturale reprezintd doar combustibilul folosit pentru a produce energie termica.

Tabelul 5 prezintd evolutia combustibilului utilizat Tn sistemul centralizat de incalzire al
Brasovului. Din 2008 péna in 2014, s-a realizat tranzitia de la centrala alimentata cu carbune si
gaze naturale, situata in zona Bepco Nord la motoarele HE-CHP alimentate cu gaze naturale
amplasate Tn Bepco Nord, Metrom si Noua. Prin urmare, in prezent, intregul sistem, atat cel in
cogenerare de Tnaltd eficientd cat si cel din centralele de cvartal, utilizeaza drept combustibil
gazele naturale.

2 HE-CHP - Producerea energiei prin cogenerare de inalta eficienta
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3.2 Eficienta energetica, potential SRE, SACET

Aceasta sectiune evalueaza potentialul local pentru diferitele optiuni de decarbonare pentru
sectorul de incalzire, optiuni care includ:

¢ Reabilitare eficienta energetic a cladirilor existente

¢ Implementarea descentralizata a surselor regenerabile de energie in cladiri si industrie
e Integrarea surselor regenerabile de energie in sistemul centralizat de incalzire

e Integrarea caldurii reziduale rezultate din industrie in sistemul centralizat de incalzire

N P e P S S
S =

1300MWhy  10MWh/y
| . L s

 ©A3MEEO

Sursa: ABMEE
Figura 3: Harta densitatii de caldura din Municipiul Brasov
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Figure 4 Proiectia cererii finale de energie pentru cladirile din Brasov inclusiv estimarea
economiilor de energie pana in anul 2050

Datorita constructiei de cladiri noi (performanta energetica crescuta) si a modernizarii energetice
a cladirilor vechi neperformate s-a estimat o descrestere a necesarului de caldura de la
aproximativ 1.300 GWh in 2014 la 1.200 GWh in 2030 (-6,4%), iar pana in 2050 s-a estimat o
cerere de aproximativ 1.100 GWh (-18%). Proiectia prezentatd in figura 4 reflectd evolutia
necesarului de caldura inclusiv efectul implementarii masurilor de modernizare energetica a
cladirilor. Au fost considerate si investitiile in domeniul reabilitarii cladirilor si reducerea costurilor
de furnizare prin scaderea cererii de incalzire ca urmare a reabilitarii energetice a cladirilor pe
perioada considerata de timp.

Modernizare eficienta energetic

Tabelul 6: Evaluarea modernizarii eficiente energetic din Brasov

Modernizare eficienta energetic

Potentialul economiilor de energie (1)

= Potential economii de energie de la 6,4% Tn 2030 pana la 18% péana in 2050

Potential de piata 1]

Eficientd economica fara suport 1]

Evolutia costului 1]

= Existd o scadere a costului tehnologiilor din domeniu

Game changer (1)

= Modernizarile energetice vor duce la scaderea consumurilor de energie, implicit al
emisiilor CO,
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Energie solara

Referitor la folosirea energiei solare, tabelul 7 prezintd o evaluare calitativa a potentialului local
de incalzire bazatd pe panouri solar - termice. Brasovul se afla intr-o zond cu potential
semnificativ pentru energia solara avand o iradiatie orizontala de 1 548 kWh/km?2an.

Tabelul 7: Evaluarea potentialului solar termic din Bragov

Solar termic descentralizat Solar termic in SACET
Potential local ¢ | Potential local O
= Numarul proprietarilor privati care = Se vor implementa noi sisteme pilot
instaleaza panouri solare este 1in
crestere
Potential de piata @) | Potential de piata 1]
= Disponibilitatea tehnologiei adecvate = Disponibilitatea tehnologiei adecvate

pentru SACET

Eficientd economica fara suport ¢ | Eficienta economica fara suport 1]
= Domeniul se extinde chiar si fara = Masuri pe termen scurt fara costuri
fonduri dedicate majore
Evolutia costului ¢ | Evolutia costului (1)
= Costul scade concomitent cu crestere = Securitate ridicata pentru costurile
numarului de panouri solare instalate viitoare ale caldurii
Game changer ¢ | Game changer (1)
= Suport financiar guvernamental = Cresterea preturilor conbustibililor fosili
pentru proprietarii privati = Centrale termice nou reabilitate din
= Cresterea gradului de constientizare sistemul centralizat

= Suport financiar guvernamental pentru
introducerea SRE ih SACET

Biomasa si deseuri

Conform evaluarii potentialului identificat prin proiectul European Stratego — Atlasul Termic Pan-
European - exista un potential semnificativ pentru biomasa in regiunea Brasov, de 750 GWh,
ceea ce ar putea acoperi 60% din cererea anuala de caldura.

Resursele potentiale de biomasa sunt calculate din silvicultura incluzand curatarea padurilor ca
fractie de crestere anuala si reziduuri din exploatarea forestiera ca pondere din taierile anuale.
Potentialul a fost calculat prin luarea in considerare a biomasei forestiere pe o raza de 30 km in
jurul localitatii.

Resursele de paie din biomasa sunt calculate din reziduuri de paie din productia de cereale din
toate zonele arabile posibile pe o raza de 30 km in jurul localitatii.

Totusi, aceasta regiune, chiar daca este bogat impadurita, face parte dintr-o zona naturala
protejatéd unde regulile de interventie sunt foarte stricte si nu este permisa exploatarea. Acesta
este motivul pentru care zona nu este considerata cu potential ridicat de biomasa lemnoasa.
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Cantitatea anuala de deseuri din Brasov s-a ridicat la nivelul anului 2014 la (anul de referinta)
aproximativ 93.707 t din care fractiunea energetica a fost de aproximativ 21.724 t. Sistemul de

N
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la o 4
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Recomandari pentru Municipiul Bragsov

deseuri solide include colectare, operare si depozitare si este gestionat de sectorul privat.

Tabelul 8: Evaluarea potentialului de biomasa si deseuri din Brasov

Utilizarea descentralizata a
biomasei

Potential local
» Proprietarii privati nu folosesc de
obicei biomasa pentru incalzire

Potential de piata

Eficientd economica fara suport

Evolutia costului

Game changer
= Cresterea pretului combustibililor
fosili

Biomasa/lncinerator deseuri in SACET

Potential local

Potential de piata

Eficienta economica fara suport

Evolutia costului
= [nvestitie initiala ridicata

Game changer

= Cresterea cantitatii de deseuri pe raza
municipiului

= Cresterea gradului de acceptare al
incineratorului

Energia geotermala si pompele de caldura

In proiectul STRATEGO"® se mentioneaza ca nu existd potiential concret pentru caldura generata
prin energie geotermala in Brasov, adica temperaturi de peste 50°C la 1.000 m sau temperaturi
de peste 90°C la 2.000 m, nici sedimente acvifere fierbinti sau alte rezerve potrivite pentru a

genera energie termica folosita in sistemul centralizat de incalzire.

In cadrul proiectului progRESSHEAT au fost analizate alte surse regenerabile de energie fata de
cele analizate prin proiectul STRATEGO. “A fost stabilit un potential ridicat al sursei geotermale
de suprafatd, cu temperaturi de péana la 25°C. Aceastd sursd geotermald bazatd pe apa
subterana din Brasov, in debit pe foraj de 10-20 I/sec ne permite ca, prin utilizarea pompelor de
caldura, in urma reabilitarii termice a blocurilor de locuinte, sa realizam termoficarea cvartalurilor
de blocuri aflate la capetele retelei actuale de termoficare, adica acolo unde sistemul traditional
are probleme de transport si distributie. In acest caz, sursa de finantare este POIM, Axa 6.1,
surse de finantare alocate Romaniei pentru aceste instalatii

'3 hitp://stratego-project.eu/ro/prezentarea-pe-scurt-proiectului/

1 Dr. Ing. Radu POLIZU, membru in Comitetul National al proiectului progRESSHEAT, vicepresedinte al Romanian Geoexchange
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Tabelul 9: Evaluarea potentialului de pompe de caldura din Brasov

Pompe de caldura individuale Pompe de caldura in SACET

Potential local

=

Potential local

=)

Potential de piata Market potential

=

Potential de piata

=)

Eficienta economica fara suport

Evolutia costului
= |nvestitie initiala ridicata

Game changer

= Cresterea gradului de constientizare
in r&ndul cetatenilor

= Cresterea pretului combustibililor
fosili

Eficienta economica fara suport

Evolutia costului
= [nvestitie initiala ridicata

Game changer

= Cresterea pretului combustibililor fosili

= Suport financiar guvernamental pentru
introducerea SRE in SACET

Caldura reziduala provenita din industrie

Treptat, industria a fost scoasa de pe raza municipiului. Se presupune ca potentialul este scazut
luand in considerare lista industriilor din Brasov, iar acestea nu sunt situate in vecinatatea

sistemului centralizat de incalzire, cu potential de interconectare.

Tabelul 10: Evaluarea caldurii reziduale din Bragov

Integrarea pe plan intern a caldurii

Potential local
= Caldura reziduala este posibil sa fie
utilizata intern

Potential de piata
Eficientd economica fara suport
Evolutia costului

Game changer

Folosirea caldurii reziduale in
SACET

Potential local

= Nu s-a identificat niciun potential
Potential de piata

Eficienta economica fara suport
Evolutia costului

Game changer
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4. Bariere si factori de impact

Ulterior analizei structurii cererii si furnizarii de caldura, s-a realizat o analiza empirica a barierelor
si factorilor de impact pentru introducea SRE si a masurilor de eficienta energetica. Rezultatele
empirice (interviuri cu experti si 110 participanti la un chestionar privind locuintele si energia) au
dezvaluit principalele bariere si factori de impact. Tabelul 11 rezuma rezultatele.

Tabelul 11: Prezentare generala a barierelor si a factorilor de impact din Bragov pentru un
SACET cu aport SRE sustenabil

Bariere Factori de impact
. e = Schema locala de subventie pentru
Investii Importante pentru SRE € modernizarea eficientd energetic a
= Investitii viitoare n retelele de cladirilor
transport si distributie financiar » Investitii municipale in SACET

(unitati de productie, retele)

= Municipalitate detine reteaua
sistemului centralizat de incélzire
§ * Noul Serviciu Public Local de
Termoficare
= Monitorizarea si evaluarea
energetica a cladirilor publice

* |nstalatii de HE-CHP care

= Lipsa strategiei locale

reglementare,
administrativ

= Continuitatea alimentarii cu energie ﬁ functioneaza bine
_ * Investitii realizate pentru
tehnic reabilitarea retelei de transport
- Lipsa de informare @ " Campqnii de marketiqg pr_iv_ind
_ avantajele contorizarii individuale
informare, * Proiecte de eficienta energetica

constientizare

= Lipsa de incredere in SACET fl zi :5 = Siguranta, securitate si continuitate
= Preferinta incalzirii individuale atitudine, a SACET
preferinte

Barierele relevante in toate studiile de caz sunt lipsa de constientizare si de informare despre
sursele de energii regeneralie (SRE), lipsa bunelor practici si a proiectelor demonstrative,
constrangerile financiare pentru investitile in domeniul surselor regenerabile de energie si
motivatia scézuta pentru a le utiliza (lipsa instrumente suport). Rezultatele empirice determinate
in urma interviurilor si a chestionarului au condus la urmatoarele bariere:

e Necesitatea realizarii investitiilor viitoare in retelele de transport si distributie
pentru reducerea urgenta a pierderilor, unul dintre cei intervievati o descrie astfel:
“Infrastructura veche este supradimensionata, ineficienta, sincopata, cu trasee
necorespunzatoare care genereaza pierderi. Nu functioneaza bine in Brasov.” In plus,
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60% dintre participantii la chestionar au fost de acord ca sistemul centralizat de incalzire
nu este suficient de flexibil.

e Lipsa de incredere in sistemul centralizat de incalzire: Exista bariere de perceptie din
cauza lipsei de incredere in SACET si din cauza rezervelor serioase privind vechiul
sistem folosit Tn perioada comunista. 45% dintre participantii la chestionar nu sunt de
acord cu sustinerea SACET-ului in Brasov.

e Investitii initiale mari si timp lung de rambursare: in mod special costurile investitiilor
in retelele de distributie si transport sunt vazute ca o bariera importantd de catre expertii
intervievati. Totusi si investitile pentru tehnologiile care folosesc surse regenerabile de
energie sunt percepute ca fiind foarte mari de cétre cei intervievati. In plus, adaptarea /
modernizarea sistemului centralizat de incalzire este greu de realizat avand in vedere ca
in zonele rezidentiale exista majoritar sisteme individuale.

e Lipsa de informare: 69% dintre participantii la chestionar considera ca sunt prost sau
foarte prost informati despre sursele alternative de incalzire. In total, 80% dintre
respondenti au mentionat ca ar dori sa aiba mai multe informatii despre sursele
alternative de incalzire. Solutia de cogenerare de inalta eficientd nu este cunoscuta
utilizatorilor individuali. Expertii intervievati au observat o lipsa de calificare a personalului
care instaleaza panouri solar termice.

e Lipsa unei strategii locale: In lipsa unui cadru clar de reglementare pentru tipul
sistemului de incalzire, debrasarea s-a realizat haotic.

e Continuitatea alimentarii cu energie termica: lipsa continuitatii'® si calitatii serviciului de
alimentare cu energie termica a dus la debrasarea din sistem a foarte multi consumatori.

e Cultura incalzirii individuale: mai mult de 90% dintre participantii la chestionar folosesc
centrale individuale de apartament. Zonele rezidentiale functioneaza cu centrale
individuale, noile dezvoltari imobiliare Brasov folosind, de asemenea, centrale individuale
sau de imobil. Acestea demonstreaza concentrarea majoritatii consumatorilor pe
incalzirea individualda, sistem care ofera posibilitatea reglarii nivelului temperaturii si
control asupra consumului.

Pentru a promovarea introducerii SRE in incalzire este necesar un cadru atractiv si diseminarea
rezultatelor unor solutii de succes pentru castigarea increderii in noile tehnologii.

in Brasov, principalul factor de impact asupra politicilor abordate pentru infrastructura energiei
este noul Consiliu Local care sustine sistemul centralizat de incalzire. Politici si actiuni
determinate ca factori de impact:

e Productia de energie termica din cogenerare de inalta eficientd functioneaza bine.

¢ Municipalitatea este proprietarul infrastructurii SACET-ului (fara motoarele HE-CHP).

o Exista investitii facute in infrastructura (40% din conductele retelei de transport sunt noi).
Vechile retelele de transport destinate alimentarii cu energie a industrei au fost inlocuite
pentru asigurarea conditiilor necesare transportului energiei termice catre cladiri.

o A fost realizata o campanie de marketing in beneficiul SACET-ului pentru promovarea
contorizarii individuale in imobilele multietajate

e La nivelul cladirilor publice exista un responsabil energetic.

Discontinuitatea furnizarii caldurii in sistemul centralizat nu a fost de natura tehnologica, ci financiara si a aparut din cauza neplatii
serviciilor furnizate.
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e Se realizeaza monitorizarea si evaluarea energetica a fiecarei cladiri publice.

e “Producatorul de energie prin cogenerare de inaltd eficientd Bepco acorda o atentie
deosebita planificarii energetice, planificare ce joaca un rol important in strategia de
dezvoltare a companiei”.

5. Strategia locala de incalzire

Strategia locala de incalzire a fost dezvoltata printr-un proces interactiv care a cuprins intalniri de
lucru cu partile interesate din municipiu: autoritati locale si reprezentanti ai sistemului centralizat
de incalzire. Aceasta strategie ofera suport fatorilor de decizie politici (la nivel european, national
si local) pentru a dezvolta sisteme centralizate de incélzire eficiente prin introducerea surselor
regenerabile de energie si definirea de pachete de politici eficiente. Strategia a Tnceput cu
determinarea posibilelor optiuni de decarbonare, urmand analiza necesarului de energie pentru
incalzire si a continuat cu identificarea masurilor de eficientd energetica si a surselor regenerabile
locale de energie. Analiza barierelor si a factorilor de impact si principalele domenii de cercetare
pentru analiza in detaliu a scenariilor au fost definite in timpul procesului interactiv care a cuprins
si partile interesate. Scenariile au fost dezvoltate simultan cu pachete de politici recomandate.

Municipiul Brasov are dezvoltat Planul de Actiune privind Energia Durabild 2010 — 2020 (PAED)
cu analiza preliminara a utilizarii energiei in municipiu, astfel domeniile de interes pentru strategia
locala de incalzire au fost deja abordate intr-o etapa incipienta a proiectului. Modernizarea,
extinderea si introducere SRE in SACET sunt esentiale pentru atingerea tintelor angajate de
municipiu de reducere a emisiilor CO, si dezvoltarea unei comunitatii sustenabile pana in 2050.

Procesul includerii partilor interesate

Comitet local Comitet national Seminarii
de lucru de lucru diseminare
(grup restréans) (public lara)
Principalele Status-quo si pre- Analiza : 3 <
subiecte de z.r?aliza barierelor si Ne::;:\ti?itiea 232?::;:’ Politici
interes si potentialelor factorilor de etediol iilor tehni recomandate
cadru legislativ e impact strategiei scenariilor tehnice

e

Strategia de incalzire a Municipiului Brasov

Figura 5: Dezvoltarea strategiei de incalzire a Municipiului Brasov
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5.1 Necesitatea definirii unei strategii de incalzire in Municipiul Bragsov

Problemele sistemului centralizat de incélzire cu performanta slaba si intreruperea furnizarii apei
calde menajere si caldurii au dus la pierderea unui numar important de consumatori. Acestia s-au
indreptat catre centralele individuale cu alimentare pe gaze naturale, ceea ce a condus la
cresterea emisiilor de CO, din zona urbana. Acest efect accelerat a creat necesitatea dezvoltarii
unei strategii de incalzire coerente pentru Municipiul Brasov, aliniata cu legislatia europeana si
nationala: o strategie care are ca tinta principala asigurarea unui sistem centralizat de incalzire
performant cu aport SRE, ducand in final la recastigarea consumatorilor in sistem, la reducerea
emisiilor de CO, si crestea securitatii energetice.

Analizele la nivelul anului de referinta 2014 au avut ca punct de pornire: starea curentd a
SACET-ului, numarul ridicat de cladiri care necesita renovare, noile dezvoltari imobiliare din
municipiu, nevoia de decarbonare urband si cresterea ponderii utilizarii surselor regenerabile de
energie. Prima etapa a analizei stadiului actual si a barierelor a confirmat ca decarbonarea
impreuna cu reabilitarea cladirilor este un punct de pornire potrivit pentru strategia locala de
incalzire.

Sistemul centralizat de incalzire al Municipiului Brasov va putea recastiga consumatori doar
beneficiind de o strategie viabila care sa asigure continuitatea si calitatea agentului termic
furnizat, de investitii continue in retele si de o securitate energetica pe termen lung prin
introducerea de surse regenerabile de energie.

Aspectele mentionate anterior au fost prezentate, respectiv analizate, Tn mai multe intalniri de
lucru ale celor doua comitete consultative: local si national.

Din comitetul local au facut parte: factori de decizie din conducerea Primariei Municipiului
Brasov impreuna cu reprezentantii Serviciul Public Local de Termoficare si producatorul privat de
energie termica prin cogenerare de inalta eficienta.

Din comitetul national au facute parte: Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene (MDRAPFE), Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE), asociatii profesionale din Roménia: ESCOROM / Energy Serv (biomasa,
companii ESCO), SRG Societatea Romana Geoexchange (energie geotermala, pompe caldura),
Tractebel Engineering (coordonator proiect european Stratego™).

Mai departe, rezultatele fiecarei etape ale proiectului au fost prezentate in seminarii avand ca
participanti: autoritati publice locale si din alte municipalitati, specialisti care promoveaza si
exploateaza instalatii / tehnologii SRE, arhitecti, specialisti cladiziri nZEB*®, specialisti case
pasive, ingineri constructori, auditori cladiri si altii.

'® hZEB cladiri aproape zero energie, cladiri eficiente cu un necesar scazut de energie
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5.2 Evaluarea scenariilor tehnice

Avand ca baza etapele descrise mai sus, au fost dezvoltate doua scenarii tehnice prin aplicarea
cadrului de modelare dezvoltat pentru Municipiul Brasov : un scenariu de referinta si un scenariu
alternativ cu aport SRE (Buechele, 2017a).

Scenariul de referinta incearca sa reflecte o evolutie in care nu existd masuri suplimentare, iar
situatia curenta de furnizare a agentului termic va continua de-a lungul intregului orizont de timp.
Caldura si apa calda din sistemul centralizat de incalzire vor fi achizitionate la un anumit pret
preconizat de la compania privata care le produce prin motoare HE-CHP, iar o alta parte energie
termice este produsa in centrale termice de cvartal. Pentru a scadea pierderile din retele pana la
20%, se vor face investitii pentru a inlocui 50% din componentele vechi ale retelei (care nu au
fost reinnointe Tn ultimii 10 ani).

Pentru scenariul alternativ, s-au realizat calcule estimative pentru mai multe optiuni care au
inclus panouri solar termice, pompe de caldura, biomasa si incinerator deseuri. Unele optiuni au
fost eliminate si s-a proiectat un scenariu alternativ optim.

In acest scenariu, in prima etapa au fost optimizate traseele de retea pentru a reduce imediat
pierderile din fiecare dintre cele patru zone ale SACET la echivalentul a 20% din caldura produsa
anual. De asemenea, 50% din reteaua care nu a beneficiat de investitii va fi modernizata in
orizontul de timp considerat, pentru a reduce pierderile si a putea prelua consumatori aditionali.
in plus, serviciul public va instala unitati de producere a energiei termice bazate pe SRE (un
cazan de biomasa, panouri solar termice cu stocatoare de caldura, pompa de caldura) in diferite
parti ale sistemului. Restul necesarului de caldura va fi achizitionata de la compania privata, parte
componenta a sistemului centralizat de incalzire actual.

Rezultatele modelarii sunt prezentate in Figura 6, din care a reiesit un pret al caldurii de 110
EUR/MWh pentru a acoperi toate cheltuielile care apar la vdnzarea a 60GWh caldura, caz al
scenariului de referinta cu perspectiva economica concurentiald. Avand un numar redus de
consumatori, acest pret este previzibil sa creasca. Scenariul alternativ cu aport SRE poate
scadea pretul datorita costurilor de productie mai scazute, dar avand putini consumatori, pretul va
creste chiar mai mult din cauza investitiilor aditionale necesare care se extind asupra unei cereri
de caldura scazute.

Figura 6 arata, de asemenea, ca o0 perspectiva socio-economica primard*’ care calculeaza cu o
rata scazuta a dobanzii si cu un orizont de investitii lung poate obtine un pret de vanzare mai
redus al caldurii decat ar presupune calculul economic concurential. Subventiile aditionale pentru
investitii in sursele regenerabile de energie introduse in SACET ar permite atingerea unui pret de
vanzare al caldurii de 70 EUR/MWh. Politicile care permit aceste conditii cadru sunt analizate n
continuare in (Buechele, 2017b) in Figura 6.

7 Aceastd perspectivd nu reprezintd o perspectivd socio-economica cuprinzatoare, deoarece costurile externe reale nu sunt
considerate, o parte a fondurilor necesare fiind accesata prin instrumente nerambursabile ” Programul termoficare 2006-2020 -
Caldura si Confort, componenta de reabilitare a sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica” MDRAPFE.
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Figure 6: Pretul necesar al caldurii pentru scenariile de referinta si alternativ

Tabelul 12: Descrierea scenatriilor tehnice

Nr | Scenariu Descriere
1 Scenariul de = Energie termicé achizitionatd de la o companie private externa, energie
referinta produsa in motoare HE-CHP alimentate pe gaze naturale.
= Energie termica produsa in centralele termice de cvartal.
* Modernizarea a 50% din retele transport si distributie (retele
nemodernizate Tn ultimii 10 ani).
= Reabilitari eficiente energetic ale cladirilor.
2 Scenariu = Unitati de producere a energiei termice bazate pe SRE (panouri solar
alternativ termice cu stocatoare de caldura, cazan biomasa, pompa caldurad),
(SREin instalate in diferite zone ale sistemului.

SACET)

= Energie termica produsa in centralele termice de cvartal.

» Energie termica aditionald necesara achizitionatd de la o compania
privata parte a DH, energie produsa cu motoare HE-CHP alimentate pe
gaze naturale.

* Modernizarea si optimizarea a 50% din retelele de distributie si transport

= Reabilitari eficiente energetic ale cladirilor.
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Figura 7: Scenariu de referinta — centrale termice de cvartal (schema de modelare din
instrumentul software energyPRO)
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Figura 8: Scenariu alternativ —introducerea surselor regenerabile de energie, exemplu de
modelare prin software energyPRO*®

'® energyPRO este un soft de modelare avansat si flexibil pentru a combina optimizarea tehnico-economica si analiza unor proiecte
variate de incalzire centralizata, cogenerare sau racire. (https://www.emd.dk/energypro/).
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5.3 Politici recomandate

Pentru a facilita transformarea sectorului de incalzire al Municipiului Brasov dupa cum a fost
evaluat in analiza celor doua scenarii, este nevoie de un cadru solid de politici la nivel national si
local. Aici, accentul se pune pe recomandarile de politici la nivel local, evaluarea cantitativa a
politicilor alese fiind analizatéd pana in 2030 si perspectiva anilor 2050, cand Roménia a hotaréat
un procent de 80% decarbonare a societatii si a lansat instrumente financiare pentru “Sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon”.

5.3.1. Imprumuturi pe termen lung pentru infrastructura SACET

Acest instrument de politici asigura rate cu dobanzi scazute si timp de amortizare lung pentru
investitiile facute in infrastructura sistemului centralizat de incalzire. Poate fi implementat fie prin
acordarea de imprumuturi pe termen lung dintr-un fond public catre o companie privata sau
garantand o structura de proprietate care permite derularea creditului in conditile descrise:
aceasta poate fi un serviciu public sau o cooperativa detinutd de consumatori (model practicat in
alte tari, de exemplu in Danemarca).

Aceasta politica are un impact puternic pozitiv asupra preturilor atinse pentru caldura si pare
esentiala pentru investitii pe termen lung in infrastructura sistemului centralizat de incalzire si
furnizare a.c.m®.

In cazul Brasovului, aceasta politica este pe punctul de a fi implementatéd de catre noul serviciu
public infiintat in 2016, a carui intentie este de a identifica resurse financiare, cum ar fi fondurile
structurale sau fonduri existente prin programele guvernamentale dedicate sustinerii sectorului de
incalzire centralizata, dar si alocari din bugetul local pentru a reduce pierderile din sistem. Fiind
un serviciu public va integra in pretul caldurii doar investitiile necesare si costurile de functionare.

5.3.2. Suport pentru conectarea / reconectarea la reteaua SACET

Aceasta politica sustine acoperirea costurilor de conectare / reconectare a imobilelor pana la
limita proprietatii prin serviciul public. Efortul financiar va fi calculat de SPLT si impreuna cu
structurile de specialitate din Primaria Municipiului Brasov vor fi identificate sursele de finantare:
locale, instrumente suport nationale” sau fondurile structurale® dedicate “sprijinirii tranzitiei catre
0 economie cu emisii scazute de carbon.”

5.3.3. Pretul emisiilor de CO, pentru tehnologiile de incalzire individuala

Stabilirea taxelor speciale pentru emisiile de CO, rezultate din sistemele individuale de incalzire
pe combustibili fosili va permite includerea costurilor externalizate cauzate de emisii. De
asemenea, va ajuta la cresterea gradului de constientizare asupra faptului ca tintele climatice nu
pot fi atinse cu taxele actuale scazute pe combustibilii fosili, facilitdnd Tn prezent concurenta
tehnologiilor cu emisii semnificative de carbon, respectiv sistemele individuale. Impactul acestei
politici depinde foarte mult de valoarea taxei ce ar trebuii stabilitd pentru sistemele individuale si
se recomanda sa se inceapa cu un nivel mai scazut de taxare, dar luand un angajament ferm de
crestere treptata a acestei taxe.

% 3.c.m. - apa calda menajera

% Axa 3 — Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon
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Chiar daca pentru acesta politicd este necesar un cadru legislativ national coerent, autoritatile
locale pot sustine acest demers in viitor pentru “Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii
scazute de carbon “ in comunitatea brasoveana.

Municipiul Brasov are inca din anul 2008% o politicd locald coerentd in sprijinul eficientei
energetice si al reducerii consumului de energie si al emisiilor de CO,, politica cu impact asupra
dezvoltarii durabile.

In anul 2008 Municipiul Brasov a semnat acest angajament impreund cu cateva sute de
administratii locale din Uniunea Europeana, numérul acestora ajungand in prezent la
“aproximativ 7000 autoritéti locale din 57 de téri, cladindu-se pe forfa unei miscari la nivel
mondial .

5.3.4. Subventii pentru introducerea tehnologiilor SRE in SACET

Subventiile pentru investitiile care privesc introducerea tehnologiilor SRE sunt esentiale avand in
vedere costurile mari initiale pe care aceste sisteme le au de obicei. Aceasta politica este stabilita
la nivel national, dar autoritatea locala ar trebui sa identifice aceste subventii si fonduri, si sa
sustind partial sau total din bugetul local unele proiecte pilot care pot demonstra fezabilitatea si
rentabilitatea tehnologiilor SRE in Municipiul Brasov.

5.3.5. Stabilirea zonelor unitare de incilzire?® centralizatd sau cu emisii scizute de carbon

Aceasta politica este probabil cea mai importanta politica de implementat la nivel local. Poate
defini si atinge obiective intr-un mod rapid si puternic, totusi dacad se implementeaza fara
informarea si includerea in proces a proprietarilor de locuinte poate genera o opozitie
semnificativa. De aceea, se recomanda ca procesul de implementare al acestei politici sa fie unul
de durata.

5.3.6. Concluzii generale asupra politicilor recomandate

Aceasta evaluare a aratat ca abordarea individuala a politicilor nu este suficienta pentru o
rezolvare a tuturor problemelor cu care se confrunta sistemul centralizat de incalzire din Brasov.
Este fundamental s& se combine politici diferite pentru a asigura modernizarea sistemului si
recastigarea consumatorilor in sistem. Pe de-o parte, este esentiala declansarea de noi investitii
in infrastructura invechita neperformanta / inadecvata actuala si furnizarea de caldura cu aport
cat mai ridicat din SRE, si pe de alta parte este primordial pentru fezabilitatea sistemului sa se
imparta costurile infrastructurii intre cati mai multi consumatori.

Prima actiune poate fi atinsa prin garantarea unui orizont pe termen lung al planificarii investitiilor
si rate scazute de rentabilitate prin implementarea unui serviciu public care functioneaza fara
profit si urmeaza acest plan de investitii pe termen lung.

A doua actiune poate fi atinsa fie prin transformarea SACET intr-un sistem mult mai atractiv
economic in comparatie cu tehnologiile combustibililor fosili prin subventii de conectare la sistem

%! Semnatar al Conventiei primarilor — initiativad a Comisiei Europene, avand Planul de Actiune pentru Dezvoltare Durabil actualizat la
nivelul anului 2014: http://www.conventiaprimarilor.eu/about/signatories_ro.html?city_id=305&monitoring

2 http://www.conventiaprimarilor.eu/Extindere-mondiala. html

% 7Zona unitara de incalzire - areal geografic apartinand unei unitati administrativ-teritoriale, in interiorul caruia se poate promova o
singura solutie tehnica de incalzire (Legea 325 - Legea servicului de alimentare cu energie termica)
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si/fsau taxarea combustibililor fosili din sistemele individuale, fie printr-o sustinerea puternica a
autoritatilor locale a strategiei locale de incalzire cu definirea zonelor unitare de incalzire cu
emisii scazute de carbon.

Se recomanda un pachet de politici care permite sa se ajunga la o pondere ridicata a energiilor
regenerabile folosite pentru incalzire fara taxe speciale CO; ridicate si cu masuri reglementatoare
puternice privind folosirea gazelor naturale in zonele SACET. Acest pachet de politici include
serviciul public care urmareste un orizont de investitii pe termen lung fara profit aditional, astfel
asigurand Tmprumuturi pe termen lung. in plus, subventiile pentru tehnologiile SRE introduse in
SACET ar trebui obtinute si ar trebui avutd ca obiectiv in viitor o taxa speciala de CO2 de
35€ /tCO2. Totusi, pe termen lung se recomanda dezvoltarea unei stategii de incalzire care sa
defineasca zonele cu densitate ridicata de caldura (zone de aglomerare urband) care ar trebui
conectate la sistemul centralizat de incalzire.

Desigur ca politicile sugerate trebuie sa fie completate de campanii intense de imagine si de
informare a publicului despre procesul aflat in desfasurare, cat si despre avantajele si
dezavantajele unui sistem centralizat de incalzire cu aport de SRE. Aceste campanii trebuie
sustinute cu argumente din mai multe domenii.

De altfel, trebuie mentionat ca obiectivul de crestere a ponderii incalzirii prin sistem centralizat la
nivelul municipiului are sens din punctul de vedere al politicilor climatice, doar atunci cand
sistemul va avea o abordare care include sursele regenerabile de energie. Daca SACET va fi
promovat prin strategia de incalzire, caldura fiind produsa doar din combustibili fosili, nu exista
niciun impact semnificativ / pozitiv asupra atenuarii schimbarilor climatice. Asadar, scenariul
tehnic alternativ evaluat (aport SRE si eficienta energetica) este un punct de pornire pentru anul
2030, dar nu este suficient pentru orizontul de timp 2050 cand va trebui atins un obiectiv national
de decarbonare de 80%, pentru o0 economie cu emisii scazute de carbon.

5.4 Dezvoltarea strategiei locale de incalzire

Dezvoltarea strategiei locale de incalzire s-a realizat pe baza rezultatelor determinate de-a lungul
intregului proiect* luand in considerare procesul implicarii factorilor de decizie, a specialistilor la
nivel local, national si european prin consortiul proiectului, pe baza interviurilor si chestionarelor
care au avut ca subiect barierele si factorii de impact in randul consumatorilor finali si ai
specialistilor, avand ca referinta situatia furnizarii in sistem de alimentare centralizata cu energie
termica in Municipiul Brasov la nivelul anului 2014.

Datele furnizate de ABMEE au fost modelate® si validate prin comitetul stiintific al proiectului
format din reprezentanti ai:

¢ Universitatea Tehnica din Viena (Austria)
¢ |Institutul Fraunhofer pentru Promovarea Cercetarii Aplicate (Germania)
o Universitatea Tehnica din Danemarca (Danemarca)

24 Martie 2015 - Octombrie 2017
» Instrumente software folosite: Invert/EE-Lab tool, FORECAST-Industry, energyPRO si TIMES
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e Institutul pentru Strategii Energetice si Eficienta Resurselor (Germania)
e Asociatia Energy Cities (Franta)

Reducerea pierderilor din retele si optimizare
Obiective strategice Introducere SRE in SACET (securitate energetica)
Cresterea numarului de consumatori

2020 - Viabilitate
Etape de dezvoltare 2030 — Numér ridicat de consumatori
2050 — Decarbonare

Cultura incalzirii individuale
Decalaje si bariere Lipsa increderii in SACET
> Investitii majore in sistem
Sistem supradimensionat

Actiuni Prezentarea strategiei Consiliului Local Brasov
! Aprobarea planului de implementare

SACET-SRE - solutie viabila pentru aglomerarile urbane
Prioritati Accelerarea reducerii emisiilor de CO2
Consumator final = prim plan

Figure 9: Prezentarea generala asupra elementelor cheie ale strategiei locale de incalzire

5.4.1. Obiective strategice

Obiectivul pe termen scurt si mediu este optimizarea sistemului public de alimentare cu energie
termica cu aport SRE si cresterea numarului de consumatori.

Pe termen lung, sistemul centralizat de incalzire al Brasovului trebuie sa aiba ca obiectiv
decarbonarea profunda a acestuia si sa acopere o mare parte a cererii de energie termica din
municipiu.

— Obiectivul 1 — reducerea pierderilor din sistem prin optimizarea si modernizarea retelelor
pentru realizarea unui sistem centralizat de incalzire districtual inelar adus mai aproape
de consumator, permitand integrarea surselor SRE.

— Obiectivul 2 — cresterea numarului de consumatori si a gradului de securitate enegetica
prin introducerea surselor regenerabile de energie avand ca rezultat cresterea eficientei
SACET.

— Obiectivul 3 —alimentarea cu energie termica prin SACET cu aport semnificativ de SRE n
zonele aglomerate din Brasov spre asigurarea unui grad ridicat de decarbonare pe
termen lung.
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5.4.2. Etape de dezvoltare

v’ 2020: sistem centralizat de incalzire viabil, prin optimizarea retelei de transport -
distributie, cu pondere semnificativa de SRE si un plan de extindere rezultat din studii
privind densitatea caldurii in zonele urbane.

v' 2030: sistem centralizat de incalzire cu aport SRE extins cu un numar mai mare de
consumatori

v" 2050: sistem profund decarbonizat centralizat de incéalzire care acopera o mare parte a
cererii de alimentare cu energie termica.

5.4.3. Identificarea si depasirea decalajelor si a barierelor

increderea in sistemul centralizat de incalzire se va schimba semnificativ atunci cand va asigura
continuitate si performanta in furnizarea unui serviciu la un pret acceptabil. in acest fel, se
estimeazd scaderea numarului sistemelor individuale de incélzire. Tn paralel cu introducerea
solutiilor tehnice, campaniile de informare si constientizare vor aduce un beneficiu substantial
imaginii SACET Brasov.

Se recomanda intocmirea unui studiu amanuntit avand drept subiect reconfigurarea sistemului
supradimensionat la sisteme districtuale inelare adaptate numarului de consumatori, dar cu
posibilitatea de a conecta continuu cladiri, existente sau nou construite. De asemenea,
optimizarea sistemului are nevoie de investitii constante din fonduri locale, guvernamentale sau
europene.

Si nu in ultimul rénd, timpul este cea mai importanta bariera. Trebuie luate masuri cat mai repede
cu putinta pentru a reduce cantitatea de emisii de CO, eliberate in zonele urbane de catre
sisteme individuale de incalzire pe combustibili fosili si de a mentine sistemul centralizat de
incalzire viabil si cu indicatori tehnici buni.

5.4.4. Actiuni

1. Prezentarea strategiei de incalzire autoritatilor locale si inaintarea acesteia spre
aprobarea prin Consiliul Local al Municipiului Brasov.

2. ldentificarea zonelor unitare de incalzire sau cu emisii scazute de carbon pe baza hartii
densitatii caldurii in Municipiul Brasov.

3. Realizarea studiilor de fezabilitate avand ca obiective solutiile tehnice prezentate in cadrul
strategiei, impreuna cu politicile analizate.

4. Organizarea campaniilor care vor informa si integra publicul in procesul dezvoltarii noului
SACET- SRE.

5.4.6. Prioritatile strategiei de incalzire

1. Punerea consumatorului final pe primul plan.

2. Accelerarea procesului de decarbonare prin modernizarea energetica a cladirilor
existente.

3. Mentinerea SACET-SRE ca o solutie viabila pentu alimentarea cu agent termic a zonelor
de aglomerare urbana, un sistem cu aport SRE pentru cresterea securitatii energetice in
comunitatea locala.
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Aplicarea strategiei va avea un impact direct in domeniul sanatatii publice si va ajuta la atingerea
unei dezvoltari durabile a Municipiului Brasov.

Strategie pentru incalzire a Municipiului Brasov s-a realizat pe baza unor analize profunde ale (1)
cererii de ncalzire si racire si a dezvoltarilor ulterioare, (2) potentialului pe termen lung de
utilizare a surselor regenerabile de energie, (3) barierelor si factorilor de impact si (4) a unui
model de evaluare a scenariilor de interventie pana in anul 2050. Strategia sustine factorii de
decizie la nivel local in implementarea de politici adecvate printr-un model de evaluare
cantitativa, pentru dezvoltarea unei comunitati sustenabila energetica.
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